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EDITORIAL: Las ciudades mexicanas; grandes concentraciones, graves problemas y fuertes desafios

Las ciudades, apunta Edward Gleasser (2011) en su libro El triunfo de las ciudades, han sido el
motor de la innovacién desde los tiempos en que Platén y Sdcrates discutian en los mercados
atenienses. Al igual que en muchas otras latitudes las ciudades mexicanas han sobrevivido al paso
del tiempo y constituyen el espacio privilegiado en que se desenvuelve la actividad econdémica,
politica y social. La poblacién mexicana es hoy dia una poblaciéon fundamentalmente urbana, siete
de cada diez mexicanos residen en una ciudad.

De acuerdo al Sistema Urbano Nacional (SUN) 2012 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
el 72.3 por ciento de la poblacién vive en zonas metropolitanas, conurbaciones y zonas urbanas. El
sistema urbano mexicano se compone de 384 ciudades de mds de 15 mil habitantes, de las cuales
59 son zonas metropolitanas. La importancia de las ciudades se advierte en el hecho de que los
principales flujos migratorios no ocurren del campo a la ciudad sino entre las mismas ciudades; de
acuerdo con los datos del SUN el 73 por ciento de las personas que cambiaron su municipio de
residencia lo hicieron desde o hacia el sistema urbano del pais.

La concentracién de poblacién y actividad econdmica en las ciudades es fuente de crecimiento,
como la teoria econdmica urbana y regional ha mostrado sabemos que la proximidad y los
menores costos de transporte son un motor del crecimiento y la innovacién. Sélo de esta manera
puede entenderse que la principal concentracién del pais, la Megaldpolis de la Ciudad de México,
aporte mas del 40 por ciento de la produccién nacional y albergue cerca del 30 por ciento de la
poblacién en un area relativamente reducida del territorio. Sin embargo, no todo en las ciudades
es luz, también hay sombras: las ciudades mexicanas son fuente de una grave desigualdad
econdmica y social; en México el 10 por ciento de la poblacidn mas rica recibe el 33 por ciento del
ingreso del pais, en tanto que el 40 por ciento mds pobre percibe solo el 18 por ciento. Esta
contrastante situacidn es mucho mas visible, precisamente, en las ciudades.

Ante esta situacidn, no resulta aventurado afirmar que los principales problemas del pais son de
indole urbana y, por consiguiente, el derecho a la ciudad debe ser visto como la principal
aspiracion de los diferentes grupos sociales que integran el entramado econémico, politico y social
de las ciudades mexicanas. Asi como se concentra la poblacién en nuestras urbes, lo mismo ocurre
con los problemas; la violencia, el desempleo, la contaminacién, son todos ellos males
principalmente de las ciudades modernas.

Atender y resolver esos problemas requiere un cambio de visiéon en la forma que se disefa la
politica regional y urbana. Tal y como afirma Gleasser: "...las politicas publicas tienen que ayudar a
los pobres, no a las ciudades pobres" (Gleasser, 2011, p.23). De nada sirve realizar labores de obra
publica que dan lugar a edificios y construcciones resplandecientes si no se cuida a sus habitantes.
La busqueda de soluciones a los problemas actuales del pais exige, por lo tanto, del analisis y
discusidn de la problematica y los desafios que enfrentan hoy en dia nuestras ciudades.



Las ciudades mexicanas y algunos de sus problemas basicos \

Luis Quintana Romero | Profesor Investigador FES Acatlan

De acuerdo con el Ultimo censo poblacional de 2010 el 76.8 por ciento de la poblacién del pais vive
en una zona urbana; las ciudades se han convertido en nuestro principal habitat y es ahi en donde
se producen las principales contradicciones del pais.

Los grandes problemas de las ciudades podrian abarcar una larga lista, en la que encontraremos
violencia, contaminacion, pobreza, desigualdad, insuficiente infraestructura y un largo etcétera.
Ante ese enorme listado, aqui solo pasaremos revista a cuatro de esos problemas, los cuales sin
duda son la raiz de muchos otros.

La pobreza

Pese a que las ciudades son un atractor de la poblacidn que emigra desde las zonas rurales
buscando mejores condiciones de vida, hoy las ciudades mexicanas son un gran foco de pobreza.
De acuerdo con los datos mas recientes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en las zonas urbanas habita el 54 por ciento de los pobres del pais y
en los ultimos seis afios su nimero se ha incrementado a una tasa anual media del 5.4 por ciento.
Son personas en pobreza de patrimonio, es decir, su ingreso es insuficiente para adquirir la
canasta alimentaria basica, realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacién. Si se consideraran otros ambitos de la pobreza, como la alimentaria, el ritmo de
crecimiento del nimero de pobres en las ciudades duplica practicamente al de las areas rurales
(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Pobreza urbana y rural 2006-2012

Ambito 2006 2012 Tasa de crecimiento
tipo de pobreza 2006-2012
Nacional Poblacién (Nimero de personas)
Alimentaria 15,147,499 23,088,910 7.28
Capacidades 22,657,319 32,881,564 6.40
Patrimonio 46,549,346 61,350,435 4.71
Urbano Participacion porcentual
Alimentaria 34.23 40.97 10.54
Capacidades 41.26 46.15 8.41
Patrimonio 52.20 54.32 541
Rural Participacion porcentual
Alimentaria 65.77 59.03 5.36
Capacidades 58.74 53.85 4.87
Patrimonio 47.80 45.68 3.92

Fuente: Elaboracidn propia con base en CONEVAL, Evolucion de pobreza por la dimension de
ingresos en México 1992-2012.




Lento crecimiento econémico

La economia mexicana en los ultimos afios ha tenido poco dinamismo de crecimiento, situacion
que se explica por la evolucién de la produccion en las principales zonas metropolitanas del pais. El
crecimiento de las ciudades mexicanas ha sido muy heterogéneo, de las 56 zonas metropolitanas
existentes sdlo en nueve de ellas se ha presentado una dindmica superior, destacando el caso de
Toluca con una tasa del 4.3por ciento anual promedio en el periodo de 2000 a 2010. El resto de las
ciudades se mantiene en un rango de bajo crecimiento e incluso existe un grupo de ocho zonas
metropolitanas que ha tenido descensos en la produccién tal y como se puede observar en la
Gréfica 1.

Grafica 1. Tasas anuales de crecimiento promedio 2000-2010 por Zona Metropolitana
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del PIB municipal estimados por Mendoza (2013)

La desigualdad

Las ciudades mexicanas son muy desiguales, visto a través de su ingreso per cdpita, es posible
constatar que zonas metropolitanas petroleras como la de Coatzacoalcos cuentan con un ingreso
siete veces mayor que el de las ciudades mas pequeiias, o bien zonas industriales y de servicios
como la de Monterrey son mas de seis veces mayores en ingreso que las ciudades mas pequenias.
En la grafica siguiente se puede apreciar la evolucion de la desigualdad entre las zonas
metropolitanas, la cual ha mantenido una tendencia creciente con dos periodos muy claros de



descenso que coinciden con los momentos de crisis iniciados en 1994 y 2008. Esto significa que la
desigualdad disminuye no por un proceso de mejora o catching-up, sino por la desaceleracién de
las ciudades mas dindmicas.

Grafica 2. Desigualdad Sigma 1989-2010
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Desigualdad sigma: es la desviacidon estandar del logaritmo natural del PIB per capita por zona
metropolitana.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del PIB municipal estimados por Mendoza (2013)

La violencia

Hoy en dia la violencia es considerada el problema mds agudo de las ciudades mexicanas. La
descomposicion social ha llegado al extremo de que las desapariciones masivas, como la ocurrida
recientemente a una decena de jovenes en un centro nocturno de la capital o la aparicién en el
paisaje urbano de cuerpos mutilados se ha vuelto rutinaria. Como ejemplo del nivel a que ha
llegado la tolerancia a la violencia basta ver lo que ocurrié con la recién galardonada pelicula Heli
en el festival de cine de Cannes (http://www.youtube.com/watch?v=UETYHhssQKc);

practicamente horrorizé al publico europeo, mientras que en el pais su corrida comercial no causé
mayor revuelo, pese a mostrar de manera grafica la tortura y ejecucion de los integrantes de una
familia que, en el mejor de los casos, en las estadisticas mexicanas se registran como un mero
"dafio colateral".


http://www.youtube.com/watch?v=UETYHhssQKc

En un interesante informe del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal A.C.
(CCSP), sobre la violencia en ciento veintidds municipios mexicanos que tuvieron mas de 100 mil
habitantes en 2012, se muestran los niveles a los que ha llegado la violencia en las ciudades
mexicanas: de los veinte municipios con las mayores tasas de homicidios cinco pertenecen al
estado de Guerrero y cuatro al de Morelos, destacando Acapulco en Guerrero con una tasa de
142.88 homicidios por cada 100 mil habitantes tasa que, de acuerdo al estudio citado, es ocho
veces superior a la nacional.

Cuadro 2. Los veinte municipios de mas de 100 mil habitantes con mayor tasa de homicidios dolosos en 2012

Municipio Entidad Homicidios Poblacién Tasa
Acapulco de Juarez Guerrero 1,170 818,853 142.88
Lerdo Durango 141 145,784 96.72
Cuernavaca Morelos 270 371,594 72.66
Nuevo Laredo Tamaulipas 288 395,315 72.85
Torredn Coahuila 462 664,490 69.53
Tecoman Colima 78 118,557 65.79
Zihuatanejo de Azueta Guerrero 80 123,652 64.70
Iguala de la Independencia Guerrero 93 145,130 64.08
Culiacan Sinaloa 549 884,601 62.06
Navolato Sinaloa 83 135,572 61.22
Cuautla Morelos 90 181,176 49.68
Temixco Morelos 55 111,952 49.13
Judrez Chihuahua 656 1,339,648 48.97
Monterrey Nuevo Ledn 551 1,136,244 48.49
Chilpancingo de los Bravo Guerrero 111 252,716 43.92
Chihuahua Chihuahua 367 843,844 43.49
Tehuacan Puebla 119 280,499 42.42
Taxco de Alarcén Guerrero 45 106,132 42.40
Zacatecas Zacatecas 58 140,632 41.24
Yautepec Morelos 42 103,153 40.72

Fuente: CCSP (2013), La violencia en los municipios de México 2012.

El informe del CCSP considera que el actual gobierno ha enfocado erréneamente el problema de la
violencia al situar sus causas en la marginacion y no en la impunidad. Para aportar a ello muestra
que en los veinte municipios con las tasas de homicidio mas elevadas, sélo el 4.81 por ciento en
promedio de los asesinatos recibieron castigo, porcentaje que resulta tres veces inferior al del pais
en su conjunto en 2011. En contraste, para los veinte municipios con las tasas mas bajas de
homicidio, se castigo a los responsables en el 60por ciento de los casos; casi cuatro veces mas que
el promedio nacional. Por ello resulta risible el discurso del actual Secretario de Gobernacion
Miguel Angel Osorio Chong que, al presentar el Programa Nacional de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, recomienda entregar lentes a los niflos de baja visién para evitar el
surgimiento de nuevos capos del crimen organizado:



"...cuando revisamos la escolaridad de los delincuentes, cuando se les detiene, se ve que a veces
alcanzaron la secundaria y, tal vez, sdlo la primaria.
Cuando se ve el por qué no terminaron o siguieron estudiando, se encuentran factores en esas

razones del abandono el que tenian problemas auditivos o de vision. Nos encontramos, entonces,
entre otras muchas otras razones, que, tal vez, unos lentes entregados a tiempo a ese nifio,
hubiera cambiando su destino entre ser un hombre de bien o estar hoy detenido por haber
cometido algun delito." (citado por el CCSP, 2013, p.53)

¢Qué hacer?

Los problemas mostrados y la magnitud que han adquirido en las ciudades mexicanas exigen
soluciones integrales, tal y como ha sido mencionado en el documento de la Unién Europea (2011)
Cities of tomorrow - Challenges, visions, ways forward; las ciudades son lugares de alta
concentracién de problemas, pero también son parte de su solucidn. Las soluciones tienen que
buscar arribar a un nuevo disefo institucional que permita combatir la corrupcién y la impunidad
gue priva en el pais y que ha orillado a sus habitantes a tomar las armas en grupos de
autodefensa, que tienen el fin primario de buscar frenar al crimen organizado en sus pobladosy a
la estructura oficial de proteccidon que éste tiene en los cuerpos policiacos y en las autoridades
locales.

Por otra parte, sin duda es necesario que el crecimiento de las ciudades sea incluyente y que sus
beneficios se extiendan a la mayor parte de la poblacién para lograr reducir la desigualdad y
exclusidén que actualmente existe. En alusion al caso mexicano David Harvey (2008) ha sefialado
que:

"Vivimos cada vez mds en dreas urbanas divididas y proclives al conflicto. Durante las ultimas tres
décadas, el giro neoliberal ha restaurado el poder de clase en manos de las elites ricas. En México
han aparecido 14 mil millonarios desde entonces, y en 2006 el pais se jactaba de que un
connacional, Carlos Slim, era el hombre mds rico del planeta, al tiempo que las rentas de los pobres
se habian estancado o directamente disminuido. Los resultados se hallan indeleblemente grabados
en las formas espaciales de nuestras ciudades, caracterizadas cada vez mds por fragmentos
fortificados, comunidades valladas y espacios publicos privatizados sometidos a constante
vigilancia." p. 32.

Cambiar el rumbo de las cosas, plantea el propio Harvey, pasa por lograr que los pobres tengan
derecho a la ciudad, lo cual exige establecer la gestion democratica sobre el despliegue urbano del
excedente. Ese derecho a la ciudad lo tendran que ganar los movimientos sociales urbanos, tal y
como en estos dias lo hace el movimiento magisterial al apropiarse de las calles de la Ciudad de
México para intentar frenar una propuesta de reforma que atenta contra sus derechos laborales.
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La obesidad en México — elementos para su analisis econémico \

Angel Reynoso | Maestrante en Economia Regional

El fendmeno de la obesidad, definida como peso excesivo que presenta riesgos para la salud por el
exceso de grasa corporal (OECD, 2013), aparece cada vez con mayor frecuencia como un problema
significativo para la salud publica, tanto en el ambito global como en el nacional. En el afio 2004 la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) generd un proyecto denominado Estrategia mundial
sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud, enfocado a promover en los paises miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas, con acciones desarrolladas por las instituciones de
gobierno, las organizaciones no gubernamentales o el sector privado: “..la cooperacién
internacional con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y con organismos
bilaterales para promover las dietas sanas y la actividad fisica a lo largo de toda la vida...que
colabore con otros o6rganos del sistema de las Naciones Unidas vy organismos
intergubernamentales en la evaluacion y vigilancia de los aspectos sanitarios, las repercusiones
socio-econdmicas y las cuestiones de género de la Estrategia y su aplicacién” (OMS, 2004).

En el segundo semestre del afio 2009, México fue noticia internacional en los diarios en linea e
impresos, cuando el secretario de salud informé que ocupdbamos el primer lugar en América
Latina y segundo lugar en el mundo con el mayor niimero de personas obesas.' La OMS advirtié
entonces que de continuar esta tendencia en el afio 2018 México seria el pais con el mayor
numero de obesos en el mundo situacion que ocurrid por anticipado en este afio. En diversos
foros y organismos publicos y privados, se reconocen los riesgos que la tendencia creciente de
este fendmeno epidemioldgico tiene sobre el costo de la atencidn a la salud: Guajardo (2009),
estima que en el periodo 2008 a 2017, México gastara aproximadamente 600 mil millones de
pesos en la atencion médica de cuatro enfermedades atribuibles a obesidad y sobrepeso.? En un
estudio actualizado pero con otro enfoque (Alvarez del Rio, et. al.:2012), estiman que el costo de
atender enfermedades asociadas a la obesidad serd entre 78 mil y 101 mil millones de pesos de
2008.

La complejidad y magnitud del problema impulsa la investigacidn y el analisis de la obesidad desde
los diversos enfoques que los grupos de interés, las autoridades nacionales e internacionales y los
académicos e investigadores, desarrollan desde sus instituciones e instancias. En este documento
se trata brevemente la situacidn de la obesidad en su dimensién territorial vinculada con algunos
de sus determinantes econédmicos.

Vinculo entre variables econdmicas y epidemioldgicas en la dimension espacial

La concentracidén y centralizacion de la produccién econdmica en la sociedad moderna ha sido,
desde el origen del capitalismo, un impulso vital para que las empresas y los trabajadores se
desplacen y ubiquen donde las condiciones materiales les permitan a los primeros maximizar sus

1 Nota aparecida en el diario £/ Universal el dia 22 de enero de 2010. http://www.eluniversal.com.mx/nacion/vi 175055.html.
Consultada el 28 de enero de 2010.

2 En enero de 2010, se anuncié que México es ya el primer lugar en obesidad infantil y la Secretaria de Salud, por medio del secretario
del ramo, declar6 que la carga financiera en 2015 sera de alrededor de 100 mil millones de pesos.
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beneficios con la cercania del mercado para la realizacién de la produccion y, por consecuencia, de
la ganancia del capital. Desde diferentes enfoques, este aserto conserva su vigencia (PNUD-
México, 2005; Marx, 1989b).

Cabe acotar que para Marx concentracién es la acumulacién de capital en manos de una empresa,
mientras centralizacién es el control de un nimero determinado de empresas y también de una
gran masa de capital por una empresa o corporativo (Valenzuela, 2012). Los trabajadores buscan
condiciones que, idealmente, les provean un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. En este
marco simplificado del fenédmeno es que las grandes ciudades y las regiones se generan en el
espacio geografico y lo construyen o modifican con base en las relaciones y actividades
econdmicas que de alli surgen.

La circulacion del capital y su rotacién ocurren de manera acelerada hasta alcanzar un grado en
gue la centralizacién origina los monopolios. Al mismo tiempo, la concentracién acelerada de los
centros de produccidn y sus mercados conlleva la concentracion de masas de hombres y capitales
en esos centros y las alteraciones y desplazamientos de la ubicacién de esos centros que
obedecen, generalmente, a la modificacion de los medios de comunicacién, especificamente, a los
medios de transporte, tal como ocurrié con el desarrollo de los ferrocarriles en Inglaterra y
Estados Unidos. Esto se asimila a lo que hoy se categoriza como aglomeracién espacial de la
actividad econdmica, que propicia la movilidad de la fuerza laboral y de las inversiones a los
centros productivos, las grandes ciudades, las metrdpolis (Fujita, 1999; Cuadrado Roura, 2012;
Marx, 1980, Tomo IV).

La aglomeracidon espacial de la poblacidn y las actividades econémicas, el surgimiento de las
metrépolis y las megalépolis, propicia fenédmenos que en condiciones de menor concentracidn y
centralizaciéon no aparecen. La necesidad de adaptarse a los requerimientos de esas condiciones
econdmicas origina relaciones sociales, econdmicas, de salud, que deben ser satisfechas vy
analizadas para mejor resolver la problematica inherente a ellas. En particular, el proceso de
salud-enfermedad se ve modificado por la necesidad de generar y conservar condiciones de
higiene publica, salud y abasto de alimentos, atencion médica, entre otras. Asi, los fendmenos
epidemioldgicos surgen a la par que las concentraciones urbanas y son potenciados por la
concentracién econdmica. La metropolizacion genera las condiciones para que aparezcan
fendmenos vinculados con el proceso-salud enfermedad, como la obesidad, que observan
comportamientos que obedecen a determinantes multiples.

Obesidad: elementos del fenémeno econémico y epidemiolégico

La epidemiologia ha estudiado histdricamente el proceso salud-enfermedad y ha utilizado
métodos cartograficos (Snow, 1854), estadisticos, probabilisticos y en las ultimas décadas los
econométricos®, para configurar el comportamiento de las enfermedades, epidemias y pandemias
en una poblacidn y espacio geografico determinados y asi desarrollar mejor los elementos
médicos vy las politicas de salud que generen una poblacion mas saludable. En este sentido se

3 Existe una amplia literatura entre los econometristas y desarrolladores de esa disciplina sobre los problemas de salud y sus causas o
manifestaciones. Sobre el tema de la obesidad y los efectos de la disponibilidad e ingesta de productos de alto contenido calérico que se
expenden en restaurantes de comida rapida, véase Chen, et. al, (2009).
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observan diversos paradigmas y posiciones hasta llegar a la llamada “construccién ecosocial” que
incluye la incorporacién biolégica en el mundo social habitado por los individuos, (Sudrez, et. al.,
2010). Los estudiosos de los fendmenos epidemioldgicos han vinculado el proceso de salud-
enfermedad con sus determinantes sociales, econédmicos, politicos. En un estudio recientemente
publicado por los responsables de las encuestas de salud en México, se arriba a un concepto de
modelo ecosocial para el andlisis de los determinantes de la obesidad, que trata la influencia de
factores ambientales en la conducta individual y plantea que el individuo recibe esa influencia
sobre su comportamiento y sus habitos a través de diversos niveles, desde el mas “distal al mas

IH

proxima

El punto de interés en este planteamiento es la identificacion del macro-sistema, que incluye al
sistema econdmico y factores culturales, normativos y las politicas publicas, como elementos
causales del fendmeno. Mientras, en el nivel micro del sistema los factores que influyen en la
obesidad de los individuos desde que son nifios, ubica la familia nuclear y ampliada, vecinos,
companferos de clase que generan comportamientos similares en el nifio. Asi, las causas basicas
identificadas en el macrosistema, por el efecto de la globalizacién, actian en el entorno local,
regional, nacional y global, incluyendo el espacio geografico como variable que afecta y determina
el comportamiento de los procesos epidemiolégicos. Se especifica que, de forma simultanea, las
causas basicas se relacionan con la transicién nutricional consecuencia de la industrializacion,
urbanizacién, globalizacién, el desarrollo de las telecomunicaciones y cambios tecnolégicos en la
produccién y procesamiento de alimentos, el transporte, en el trabajo, las actividades recreativas
y en las comunicaciones. (Rivera, 2012).

Estos fendmenos, sefialados como factores determinantes por los autores, generan que en la
sociedad se minimice el gasto de energia de las personas mientras se aumenta el consumo
energético. Esto se explica con base en las causas subyacentes que significan una elevada
disponibilidad, accesibilidad y alto consumo de alimentos hipercaléricos y reducidos en
micronutrientes y de bebidas con alto aporte calérico, producto de cambios tecnoldgicos que
aumentan la productividad y abaratan el procesamiento.

El indice de Masa Corporal (IMC) constituye la medida poblacional mas util del sobrepeso vy la
obesidad, pues la forma de calcularlo no varia en funcién del sexo ni de la edad en la poblaciéon
adulta. Debe considerarse como una medida aproximativa, pues no necesariamente corresponde
al mismo grado de gordura en diferentes individuos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define el sobrepeso como un IMC igual o superior a 25, y la obesidad como un IMC igual o superior
a 30. Estos umbrales sirven de referencia para las evaluaciones individuales, pero hay pruebas de
que el riesgo de enfermedades crdnicas en la poblacion aumenta progresivamente a partir de un
IMC de 21. (OMS, 2012; OCDE, 2013). Por la magnitud y tendencia que presenta el crecimiento del
IMC en la poblacién de todas las edades y estratos sociales en México y el mundo, cada vez se
realizan mas estudios que investigan sus determinantes y consecuencias desde diversos enfoques
y puntos de vista. En la Grafica 1, como ejemplo de fendmenos epidemioldgicos que representan
costos financieros, se observa el costo de intervenir para mejorar la salud y el costo en afios de
vida saludables ganados en paises seleccionados de la OCDE.

12



Grafica 1. Costo y costo efectividad del paquete de prevencion de enfermedades crénicas a 20
afios en 2010
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Costo Anual per cdpita del paquete de prevencién (Délares americanos) Costo por afio de vida saludable ganado (Délares americanos)

Fuente: OCDE. La obesidad y la econdmica de la prevencion. 2010

Los resultados nacionales de la Ensanut 2012 en México, muestran en adultos mayores de 20 afios
grados de obesidad en aumento y significativamente mayores en el ambito urbano que en el rural,
mientras la regién Norte observa el mayor indice de masa corporal de todas las regiones incluidas
en el estudio. La Grafica 2 ilustra el fendmeno, en el que resulta paraddjico que en el ambito rural
se observe un mayor sobrepeso que en la urbana, lo que mostraria una situacién atipica pero
explicable por las tendencias de consumo sefaladas por Rivera (2012).

Grafica 2. Comparacion de las categorias de IMC* en hombres y mujeres de 20 afios o mas, de
acuerdo a la region del pais y tipo de localidad
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Fuente: INSP. Ensanut 2012. Resultados Nacionales. México.

Entre los determinantes econdmicos de la obesidad se identifican el nimero de unidades
econdmicas en las localidades urbanas, municipios o entidades federativas; la poblaciéon ocupada
en esas unidades econdémicas y, por supuesto, los salarios. La migracidon hacia las ciudades en
busca de esa ocupacion y de ese salario, como se ha citado arriba, son motivos esenciales para que
los hombres y mujeres se muevan de un area rural o urbana hacia los lugares donde conocen o
consideran que existe la posibilidad de empleo y mejor ingreso. Si observamos el comportamiento
de los IMC en las ultimas tres encuestas de nutricion y salud, 1999, 2006 y 2012, vemos que
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magnitud aumenta en las entidades federativas, mientras el comportamiento de los salarios reales
en la Gréfica 3 muestra una tendencia a la baja.

Grafica 3. Evolucion de los salarios reales 2000 - 2011 estandarizados
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de STPS, INEGI,
salario medio de cotizaciéon en el IMSS

Mapa 1. Relaciéon potencial de la medida de la obesidad (IMC) con variables econémicas

Mapa 1.1.indice de Masa Corporal 2012
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Mapa 1.2. Salarios Reales 2011
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Mapa 1.3. Unidades Econémicas 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos Econémicos 2009; Secretaria del Trabajo y Previsién Social con datos del
Instituto Mexicano del Seguro Social; INSP. Ensanut 2012.

El ejercicio exploratorio se realiza generando los mapas con cuantiles, incluyendo diez clases, con
el fin de seleccionar las dos clases con los valores mas altos. El resultado es que sélo Nuevo Ledny
Campeche el IMC coincide con los salarios reales, mientras que no hay relacién aparente de la
ubicacién de las unidades econdémicas con el IMC. Este comportamiento impulsa a realizar una
busqueda de relaciones de causalidad para identificar qué variables o factores econdmicos afectan
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la evoluciéon del IMC de forma que se logre establecer la correlacion entre una variable
epidemioldgica y una econdmica. Ya hemos visto que la obesidad tiene y tendra afectos sobre las
variables financieras del sector salud.

Comentario final

La busqueda de explicacién del fenémeno de la obesidad en México y sus entidades federativas o
regiones, aun carece de un sustento solido en términos de factores econdmicos que lo
determinan. La mayor parte de las explicaciones enfocan los esfuerzos hacia la transformacion de
los hdbitos de consumo de calorias o la correccion de los efectos con el fomento de habitos de
ejercitacidn fisica. Lo anterior, con el fin de evitar un colapso financiero del sistema de atencién
médica de enfermedades crdnico degenerativas como la hipertensién, diabetes o las cardio-
vasculares, estrechamente ligadas con el problema de la obesidad. Sin embargo, y en contraste a
los discursos de las autoridades, se omite la regulacién de la venta de alimentos de altos
contenidos caldricos y grasos, amén de la obsecuencia con las empresas refresqueras y similares
cuando presentan publicidad engafiosa. Analizar el problema de la obesidad con un enfoque
econdmico y regional, requiere de un minucioso trabajo de identificacion de los determinantes del
IMC como medida del problema que es materia de investigaciones mas amplias y profundas en
curso.
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Adicciones: desafio social para las ciudades de México ‘

J. Alberto Villagra P. | Doctorante en Economia UNAM

Las adicciones en el mundo

La Organizaciéon Panamericana de Salud (OPS) reportd a inicios del siglo XXI que el tabaquismo era
responsable del 10por ciento de las muertes de personas adultas en el mundo y pronosticé que
para el ano 2030 serd responsable del 16por ciento de las defunciones. Aunque el problema era
mas agudo en paises de ingreso alto se ha desplazado a paises de ingreso medio y bajo y se piensa
gue para el ano 2020 el 70por ciento de las muertes causadas por el tabaco ocurrirdn en estos
paises (OPS, 2000). La prevalencia mundial en el consumo de tabaco es de alrededor de 25por
ciento de la poblacién mayor de 15 afios (UNODC, 2012).

El alcoholismo constituye uno de los principales riesgos de salud, es la causa de mas de sesenta de
las principales enfermedades y de alrededor de dos millones y medio de muertes en el mundo
cada ano. Aproximadamente el 4.5por ciento de enfermedades es atribuible al consumo de
alcohol. Se estima que es responsable de entre 20por ciento y 50por ciento de casos de cirrosis,
epilepsia, incidentes viales, violencia y algunos tipos de céncer. Es la tercera causa principal de
enfermedad y discapacidad y sexo no seguro. El alcohol contribuye ademas con traumatismos que
matan o imposibilitan a personas a corta edad (WHO, 2011). La prevalencia mundial de consumo
de alcohol es de alrededor de 40por ciento de la poblacion mayor de 15 afios (UNODC, 2012).

También se sabe que en 2010 entre 99 mil y 253mil personas murieron a causa del consumo de
alguna droga ilicita en el mundo, entre 0.5 y 1.3por ciento de la mortalidad general (UNODC,
2012). Y se estima que de los 16 millones de personas que se inyectaban drogas, 3 millones
(18.9por ciento) estaban contagiadas con VIH (WHO, 2009). En el &mbito mundial, se estimo para
2010 que entre el 3.4 y el 6.6por ciento de la poblacidn entre 15 y 64 afios de edad consumieron
alguna sustancia ilicita por lo menos una vez en el afo. La mariguana fue la droga mds consumida
en el mundo, entre el 2.6 y 5por ciento de la poblacién adulta la usaba. El consumo de cocaina se
encontré entre el 0.3 y 0.4por ciento de la poblacion mundial entre 15 y 64 afios de edad aunque
en Estados Unidos fue mayor de 1por ciento y en México estuvo entre 0.3 y 0.5por ciento.
Después de éstas dos sustancias (mariguana y cocaina) y en orden de importancia en la region de
América se encuentra el consumo de anfetaminas con 0.2por ciento de la poblaciéon y de
alucinégenos e inhalables con 0.1por ciento de la poblacién (UNODC, 2012).
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Las adicciones en México

En México, el Alcohol se ha colocado como la sustancia mds consumida, entre 40 y 46por ciento de
la poblacién lo bebid por lo menos una vez en el dltimo afio (Sojo, 2012; Instituto Mexiquense
contra las Adicciones, 2009) y entre 70 y 80por ciento lo ha consumido alguna vez en su vida.

En general, los hombres consumen mas alcohol que las mujeres (INEGI, 2002; CONADIC, 2011);
80.6 y 62.6por ciento respectivamente en 2011 (ver Figura 1). Pero la tendencia mas importante,
es que la proporcidon de mujeres es cada vez mas alta. La Encuesta Nacional de Adicciones (ENA)
reportd un incremento en el consumo alguna vez en la vida para los hombres de 2por ciento y de
9por ciento para las mujeres entre 2002 y 2011. Los mayores consumidores de alcohol alguna vez
en su vida (75por ciento) eran las personas entre 51 y 55 afios en 2002, pero actualmente la edad
se esta reduciendo y son las personas entre 31 y 35 afos de edad los mayores consumidores de
alcohol (80por ciento), seguidas por los jévenes entre 18 y 25 afios de edad con el 75por ciento
(INEGI, 2002; CONADIC, 2011).

En cuanto al tabaco, segundo lugar en orden de mayor consumo adictivo en México, entre el
30por ciento y 40por ciento de la poblacién ha fumado alguna vez en su vida y entre el 16 y 20por
ciento son fumadores activos (OPS, 2009; Waters et. al. , 2010; WHO, 2011; OPS, 2000; Fleiz et. al.
, 2007; Gonzalez et. al. , 2012). Los hombres y mujeres son consumidores de tabaco casi en la
misma magnitud (ver Figura 1). Los jovenes entre 15 y 34 afios son los que muestran el mayor
consumo activo de tabaco, entre 20 y 30por ciento (CONADIC, 2011; INEGI, 2002).

La mariguana es la tercera sustancia mas consumida y la principal droga ilegal utilizada en
México; entre 2 y 6por ciento de la poblacion la ha usado alguna vez en su vida (Berruecos, 2007;
CEAA, 2002; Fleizet.al., 2007; Instituto Mexiquense contra las Adicciones, 2009; Ortiz et. al.,
2007; SSA, 2001; UNODC, 2012; Villatoro et. al., 2011). Los hombres la consumen en mayor
medida; 10por ciento en comparacién con el 2por ciento de mujeres. Las personas entre 18 y 30
afios de edad la prefieren. Cabe destacar que el consumo de mariguana casi se duplicé entre 2002
y 2011 (ver figura 1), pero las mujeres son las que incrementaron su consumo en mas que el
doble, al pasar de 0.7por ciento en 2002 a 1.6por ciento en 2011 (INEGI, 2002; CONADIC, 2011).

Finalmente, el consumo de cocaina es el cuarto en importancia, de acuerdo con la ENA (2002;
2011). El consumo de cocaina fue por el 3por ciento de la poblacién mexicana entre 12 y 65 afios
de edad en 2011 y se duplicé desde 2002 (1.2por ciento) por encima de otras sustancias como los
alucinégenos (0.7por ciento), inhalables (0.9por ciento), crack (1por ciento) y heroina (0.2por
ciento) como se muestra en a figura 1. Estos datos son congruentes con los encontrados en el
“Informe Mundial sobre las Drogas” por Naciones Unidas, en donde se establece la prevalencia de
consumo de cocaina de 1.6por ciento de la poblacién para la region de América del Norte (UNODC,
2012), y se identifica en las edades de entre 15 y 64 afios. La cocaina es una sustancia de consumo
casi exclusivo por parte de los hombres.
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Porcentaje de poblacién que alguna vez en su vida ha consumido alguna droga, segtin sexo; 2002 y 2011
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la ENA 2002 y 2011

Las adicciones en las ciudades de México

La distribucién territorial del consumo adictivo de las principales sustancias (alcohol, tabaco,
mariguana y cocaina’) en México esta claramente concentrada en los estados del norte y centro
del pais. El consumo de sustancias ilegales (mariguana y cocaina) predomina en Sonora, estado
colindante con Estados Unidos de Norte América, principal destino de éste tipo de sustancias. El
consumo de tabaco y mariguana (ver figura 2) es importante pero no el principal en los estados de
México, Distrito Federal, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y San Luis Potosi (CONADIC, 2011).

Porcentaje de poblacion adicta a tabaco, mariguana, cocaina o alcohol, segun estado; 2011
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* El consumo adictivo se define como: alcohol; personas que bebieron cinco copas o més de alcohol por lo menos una vez a la semana.
Tabaco; personas que fuman su primer cigarrillo del dia méximo treinta minutos después de haber despertado. Para mariguana y cocaina
el consumo adictivo se define como el realizado al menos una vez a la semana
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la ENA 2011

La distribucion mas homogénea en el norte del pais del consumo adictivo de alcohol y tabaco
puede deberse a la aceptacion social de éstas sustancias asociado con el nivel de ingreso
conseguido por éstos estados (Morales et. al., 2002). Mientras que la concentracién en sélo un
estado del norte del pais del consumo de mariguana y cocaina puede tener origen en el mercado
de destino de estas sustancias, tal como lo plantea Gonzalez (2011).

Algunos estudios hablan sobre la diferencia entre ciudades (urbano) y localidades rurales, en las
primeras es donde existe mayor disponibilidad de sustancias ilegales y son mas asequibles por ser
precisamente en las ciudades en donde se cuenta con ingresos mas elevados (Tapia-Conyer et. al.,
2003; Rojas et. al., 2009; Godnzalez, 2011). En tal sentido, en la Figura 3 se muestra cémo el
consumo adictivo de sustancias ilegales (mariguana y cocaina), alcohol y tabaco, en general son
mayores en ambitos urbanos y metropolitanos, en comparacién con el consumo nacional.

Porcentaje de poblacion adicta a tabaco, mariguana, cocaina o alcohol, seguin estrato de urbanidad; 2011
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la ENA 2011

El mayor consumo de alcohol y tabaco en ciudades o en dmbitos urbanos y metropolitanos estd
principalmente determinado por el nivel de ingreso de la poblacién (Urquieta et. al., 2006;
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Villatoro et. al., 2009; Villatoro et. al., 2005; Villatoro et. al., 2011; Waters et. al., 2010). Esta
distribuido mas homogéneamente entre los estados del norte del pais, debido a que son
sustancias socialmente aceptadas y se encuentran disponibles. El consumo consuetudinario de
alcohol es mayor en localidades urbanas y metropolitanas, no asi el consumo de tabaco que sélo
esta por arriba del consumo nacional en el ambito metropolitano.

El consumo de mariguana y cocaina es mayor en zonas urbanas y metropolitanas, esto puede
asociarse con el hecho de que es mas facil conseguirlas o acceder a ellas y que el ingreso es mayor
en estas zonas. Los estados del sur de México son los mas pobres y por ello el consumo de las
sustancias estudiadas no se refleja de manera importante en ellos. Los estados del norte del pais y
centro, en contraste, tienen ingresos mas elevados que posibilitan la adquisicién de sustancias con
un precio mads alto, esta situacién se refleja en un mayor consumo.

El desafio de las adicciones para la sociedad en las ciudades de México

El tema de adicciones con frecuencia es relacionado exclusivamente con el consumo habitual de
drogas, refiriéndose con ello a sustancias consideradas ilegales y cuyo consumo es mal visto por la
sociedad. Sin embargo, las principales adicciones en México estan ligadas con el consumo de
alcohol y tabaco.

El consumo consuetudinario de alcohol (visto como primer acercamiento a una adiccion) registrd
un retroceso de 0.4por ciento entre 2002 y 2011, con 5.4por ciento de la poblacién nacional la que
se encontrd en esta situacidon en 2011. La adiccidn al tabaco se incrementé 33por ciento de 2002 a
2011, con 2.1por ciento de la poblacion adicta al tabaco. Por otro lado, el consumo adictivo de
mariguana se triplicé en menos de diez afios y el de cocaina se multiplicé por 2.5, principalmente
en las ciudades.

En algln momento estas adicciones manifestaran efecto en quienes las consumen o consumieron
y derivardn en problemas de salud o incapacidades con las que invariablemente deberd tratar la
sociedad en conjunto por medio de tratamientos médicos o alternativos para quienes los
necesiten. El costo de tales tratamientos puede ser muy alto y en determinado punto absorber
gran parte de los recursos destinados para los sistemas de salud en detrimento de la atencién a
otras enfermedades sin origen en el consumo de sustancias adictivas.

En éste sentido, las ciudades de México deben enfrentar con prontitud y eficacia el desafio que
representa contener el incremento en el consumo de sustancias sumamente riesgosas, como la
cocaina, pero sin soslayar el posible incremento en el consumo adictivo de sustancias toleradas y
aceptadas socialmente. Las consecuencias de no atender el problema lo antes posible, serd la
destruccién parcial o total de las redes y capitales sociales existentes y una carga cada vez mas
creciente para el sistema de salud con génesis en estas adicciones. La sociedad deberd establecer
normas y reglas claras para frenar el problema y evitar sus consecuencias.
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Problematica de la vivienda en México \

Omar Giordano Garcia Ortega | Estudiante de Licenciatura en Economia
Introduccién

Siempre que se habla de economia se piensa en grandes sumas de dinero, enormes corporaciones
o los diferentes tipos de gobierno que rigen en el mundo. Sin embargo, es indispensable tomar en
cuenta que en este contexto existen una serie de variables que nos pueden ayudar a interpretar el
presente, las cuales generalmente son aquellas cuyas cifras se interpretan facilmente en términos
monetarios. Pero el apreciar los fendmenos desde el punto de vista del dinero, es como ver una
pelicula cuyas tomas se centran Unicamente en la cara de los actores; es decir, se requiere de
apreciar el lugar donde estadn situadas las personas para entender perfectamente lo que en
realidad sucede. Lo mismo se aplica al estudio de los hechos socio-econédmicos, destacando que
una vez que aceptamos la existencia del espacio, entonces podemos utilizar otras variables que
resultan significativas para explicar los problemas que a la larga obstaculizan en el progreso y
desarrollo del pais.

Es por lo anterior que, si queremos estudiar la calidad de vida de las personas o bien el desarrollo
econdmico que se puede dar, es indispensable notar el porqué los individuos en nuestro pais
tienen dificultades para crecer y mejorar su bienestar y por ende la productividad que a largo
llevara a una mejora en la competitividad internacional. Al considerar un estudio sobre si las
personas tienen un techo propio, entonces estamos realizando una radiografia sobre el bienestar
social, porque la carencia de algo tan basico como una casa se refleja en indicadores tan
importantes como la pobreza, la ineficacia de la administracion del gasto de gobierno, la falta de
inversién o motivos sociales como la inseguridad y el descontento social que genera una
desconfianza en el Estado, la inversidon tanto nacional como internacional. Es necesario entonces
analizar las caracteristicas del problema de las viviendas y generar una posible respuesta a la
problematica del exceso de viviendas deshabitadas, cuando existen muchas personas que no
tienen un sitio para vivir, ni un patrimonio para que puedan adquirirla y en algin momento
heredar.

Analisis exploratorio

Para tener una mejor vision sobre la realidad del problema, en una consideracién inicial
atendemos los puntos que describen la relacion del fenémeno de viviendas deshabitadas con su
entorno. En primera instancia, con base en la informacién recopilada en el Catalogo del Sistema
Urbano Nacional del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) de 2012, la mayor parte de las
viviendas deshabitadas se encuentran en aquellas zonas metropolitanas con mayor densidad
poblacional como es el caso del Valle de México, Guadalajara, Monterrey segin se muestra en la
Gréfica 1y 2. Sin embargo, mas alla de indicar algo que pareciera obvio, se trata de sefialar donde
labora la poblacién ocupada; observamos que la mayoria se encuentra en las ciudades a las que
corresponde la zona metropolitana. En el caso del Distrito Federal se nota que alrededor de 4 669
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973 personas laboran dentro de la ciudad y 3 354 637 personas tienen que salir de la gran
metrdpoli para obtener ingresos.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la concentraciéon de las personas en las grandes
manchas urbanas esta proporcionalmente relacionada con el nimero de viviendas. Esto se
muestra en ciudades que, ademas de tener una menor cantidad de personas viviendo en ellas,
arrojan otro fendmeno interesante como en el caso de las ciudades fronterizas como Juarez y
Mexicali, donde no hay poblacidn que trabaje fuera del municipio. En este caso las personas que
no trabajan en su municipio prefieren irse a Estados Unidos por el incentivo de una mejor paga. La
interpretacion de que en la cercania con el pais vecino podria explicar el exceso de viviendas
deshabitadas por el fenédmeno de la migracidn, ya que en el caso de Judrez su tasa neta de
migracion es de -4.06 por ciento lo que muestra que sale mds poblacién de la que llega. De forma
similar Mexicali con una tasa del 1.05 por ciento, que indica también una entrada menor respecto
a los que salen del Estado.

Grafica 1. Zonas metropolitanas con mas viviendas deshabitadas
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Grafica 2. Zonas metropolitanas con menos viviendas deshabitadas
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Catdlogo Sistema Urbano Nacional de Conapo de 2012.
Otra de las cuestiones por analizar es la apreciacion de las caracteristicas que tiene la poblacion.

En las zonas con mas viviendas deshabitadas, como se muestra en la Gréfica 3, es mayor la
poblacién femenina que la masculina y el grupo de poblacién econédmicamente activa entre los 15
y 64 afios es mayoria en todas las urbes como el Distrito Federa, Guadalajara, Monterrey,
Querétaro, Ledn, Cuernavaca, donde existe una gran cantidad de viviendas sin habitantes. Este
problema se suma a grandes cantidades de personas que trabajan o estan en posibilidades de
trabajar. De lo anterior se deriva que no son las personas que aportan a la produccién nacional las
que tienen posibilidades de una vivienda, sino que existe un déficit y quedan por cubrir personas
qgue requieren de un hogar.

Grafica 3. Edades y sexo en las zonas metropolitanas con mas viviendas deshabitadas
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del Catdlogo Sistema Urbano Nacional de Conapo de 2012.

Se considera que algunas de las razones por las que las viviendas estan deshabitadas, son: el
hecho de que los créditos son impagables por sus altos costos financieros para las familias; los
asentamientos se construyen en zonas de alto riesgo ambiental; existe una mala planificacién de
obras porque faltan servicios, existe inseguridad, entre otras. De este modo, cinco de cada diez
casas abandonadas se encuentran en los estados de Tamaulipas, Chihuahua, Nuevo Ledn, Estado
de México, Jalisco y Baja California, segun la nota publicada en La Jornada de 9 de abril 2013.

Al revisar el informe del Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda A.C. del 2011,
apreciamos que entre 2000 y 2009 el monto de inversidon destinada por el gobierno a la industria
de la vivienda promedid 1.2 por ciento del PIB; monto mucho mayor al otorgado en la década de
los noventa que sdlo alcanzd 0.8 por ciento; es decir, pasé de 177 mil millones a 477 mil millones
de pesos.

Otra caracteristica, contenida en el quinto informe de gobierno de Felipe Calderdn, mostré que de
2007 a 2011 se otorgaron 5.4 millones de financiamientos distribuidos en 69.7 por ciento de
créditos y 30.3 por ciento en subsidios. Con esto se muestra que efectivamente aumentd la
inversidn hacia la construccion de vivienda. Cabe destacar, como se muestra en la siguiente Tabla
1, que el incremento en los créditos otorgados por las financieras populares aumentd
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considerablemente desde inicios del milenio, asi como el flujo de financiamiento. Otra de las
caracteristicas que envuelven el problema es la desigualdad y el incremento de la pobreza ya que
segun la CEPAL para el 2010 habia por lo menos 13 millones de indigentes en nuestro pais.

Tabla 1. Indicadores Anuales de Financiamiento de la Vivienda

2000| 2001] 2002] 2003 2004] 2005/ 2006 2007| 2008] 2009 2010
Numero de créditos ototrgados (miles)
Total 274.5| 235.4| 295.8 381.8| 476.0] 667.5| 670.8|725.7| 747.4| 678.2| 643.9
Infonavit 250.1| 205.3| 275.0f 297.7| 306.0| 376.4| 421.7|458.7| 494.1| 447.5| 475.0
Fovissste 233| 264 111] 66.4] 59.4 48.7| 76.6] 68.4| 86.9 100.3] 90.0
Banca comercial y Sofoles 11 37 9.7 17.6| 110.6| 142.4| 172.5/198.6| 166.4| 130.5| 45.0
Reduccion* -38.1f -73.7(-79.2] 103.5| 915 33.9
Equivalencia de Adquisicion 274.5] 235.4( 295.8| 381.8| 472.8| 529.4 597.1(646.5| 643.9| 586.8| 610.0
Flujo de financiamiento (mmp, precios de abr. 2011)
Total 70.0] 63.3] 81.9| 108.6] 153.9| 192.6| 242.6[259.3| 246.9] 209.1] 211.5
Infonavit 63.9| 52.8 689 719| 73.0 93.1| 105.7| 98.3| 113.3] 99.9] 111.4
Fovissste 5.2 7.1 49 225 210 18.1| 285 24.7| 32.7) 483| 424
Banca comercial y Sofoles 10 34 81| 143 60.0] 81.3| 108.5/135.9| 100.9] 60.9| 57.7
Cartera de Crédito Vigente Banca Comercial
Saldos fin de periodo (miles de millones de pesos) 87.0 82.5| 211.3| 179.4| 165.8| 226.1| 275.8(319.9| 362.7| 366.4| 366.3
Indice de Morosidad (%) 13.7 12,6 11.2 8.4 6.2 32 27 31 3.6 4.6 4.6
*Se refiere a Is finaiciamientos (créditos y subsidios) que estan considerados en dos 0 mas intituciones

Fuente: BBVA Bancomer, con datos del Banco de México, CNBV, Conavi Asociacion Hipotecaria Mexicana (AHM) y ABM.
Tomado del documento “Situacién Financiera de la vivienda en México. Sintesis de problematicas y propuestas, 2011.
CONOREVI.

Por otra parte, es relevante mencionar que en el pais se sufre de una ola de delincuencia que
también es factor para que las personas abandonen sus hogares e intentar mejorar su calidad de
vida. Al revisar los casos de Chihuahua y Nuevo Ledn, donde los asesinatos ligados al crimen
organizado crecieron después del 2010, como lo afirmé el delegado de Infonavit en Monterrey
Filemodn Cesefia “Hay colonias en las que efectivamente la gente recibio las llaves de sus casas, se
fue a vivir a ellas, pero tiempo después las dejaron solas por la inseguridad”, mientras que en
Chihuahua 18 mil viviendas fueron abandonadas, principalmente en Ciudad Judrez.

Otra entidades con este mismo problema es Morelos, donde el delegado de la dependencia Eliasib
Polanco; asegura que mil 700 casas o departamentos comprados con sus créditos fueron
deshabitados. Estas cifras en si mismas no suenan alarmantes, pero observando el caso de Jalisco
al término del 2012, que registro 360 mil hogares sin habitarse con los municipios de Tlajomulco
de Zufiiga con 57 mil viviendas sin ocupar, Zapopan con mas de 43 mil casas vacias y Guadalajara
con 41 mil son los que presentan el mayor indice.
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Mapa 1. Viviendas abandonadas en ciudades con mayor niimero
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Conclusiones

La falta de respuesta hacia el problema de las viviendas abandonadas o deshabitadas deberia ser
la base para realizar un andlisis profundo en el que se incluyan como variables esenciales el
bienestar social y mejorar la calidad de vida de las personas. Se trata de satisfacer de forma
efectiva las necesidades que tiene la poblacién aunado a un crecimiento econémico sostenible.
Los problemas mas significativos por los que la gente deja sus hogares en el norte y poniente del
pais, es la falta de seguridad y las miles de muertes ocurridas en el sexenio de Felipe Calderdn. A
esto se agrega que los Estados fronterizos presentan alta migracién hacia Estados Unidos y que las
personas no tienen los ingresos suficientes para sostener el pago de un crédito tan a largo plazo
que ni siquiera les permite tener la certeza de que una estabilidad laboral les alcanzara para su
sostenimiento.

Como consideracidon final se reconoce la falta de remuneracidn hacia la poblacién
econdmicamente activa, que sostiene la produccién y no tienen la posibilidad de obtener una casa
mientras se generaliza la flexibilidad del trabajo y la reduccién sostenida de las prestaciones de los
trabajadores.
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Irma Teresita Aguilar Camacho | Doctorado en Ingenieria UNAM

A partir del Il Foro Mundial del Agua en el afio 2000, fue constituido el concepto de gestion
integrada de los recursos hidricos con el propdsito de fomentar la seguridad del agua en el
mundo. Actualmente tenemos que no existe regién alguna que no sea afectada debido a la
variabilidad del clima sobre los recursos naturales, particularmente el agua y la fuerte presiéon
a la que estan siendo sometidos en parte al aumento de la poblacién. En México es posible
encontrar una gran diversidad de ecosistemas a lo largo de su extension territorial; dos
terceras partes se consideran aridas o semiaridas con precipitaciones anuales menores a los
500 mm presentandose principalmente en el norte del pais (CONAGUA, 2010). Es en esta
region donde la poblacién de las ciudades han crecido mas del doble de su proporcién y atin
mas su extension superficial, lo cual implica que también aumenten los requerimientos de
servicios. Este incremento es notorio a partir del afio 2000 en casos como Monterrey, Ciudad
Juarez, Tijuana, Chihuahua, Saltillo y Victoria de Durango; esta ultima es un claro ejemplo
(Figura 1). De acuerdo con estimaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) existen oportunidades de crecimiento debido a las riquezas
naturales e infraestructura que las ciudades mexicanas poseen, pero indudablemente su
desarrollo estd condicionado a la disponibilidad de sus recursos hidricos (SEDESOL, 2011;
OCDE, 2012).

Figura 1. Analisis de expansion de la ciudad de Victoria de Durango

Victoria de Durango
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Un caso muy particular es la region del Guadiana Durango, la cual depende mayormente de las
actividades agricolas y los recursos naturales (Figura 2). La fuente de abastecimiento de agua
potable de la ciudad de Victoria de Durango proviene de forma basica del agua subterranea;
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especificamente del acuifero del Valle del Guadiana que presenta un alto déficit alta y a su vez
tiene problemas con la calidad de sus aguas pues se han detectado valores fuera de norma de
fldor y arsénico en diversas zonas de la ciudad (CONAGUA, 2002). Esto hace que se vea
limitado el desarrollo de su sociedad y se genere una incertidumbre para satisfacer la
demanda futura. Por este motivo se ha propuesto que las aguas superficiales de dos presas
dentro del municipio sean entregadas a cambio de aguas de re-iso que son generadas en las
plantas tratadoras de aguas residuales dentro de la ciudad. Actualmente se tiene un acuerdo
de concesiéon de aguas entre el moédulo Il Guadalupe Victoria y Aguas del Municipio de
Durango que inici6 operaciones desde el afio 2000 (SIDEAPA, 1999). Recientemente fue
anunciado que con el propdsito de poder expandir esta propuesta se tiene proyectado
construir una presa aguas arriba de una de las presas particularmente la presa Guadalupe
Victoria. Por el momento se esta trabajando en los estudios técnicos a cargo de la Comision de
Agua del Estado de Durango sobre esta opcion. Otras acciones que también se ha propuesto es
considerar regularizar y medir las extracciones en los pozos, establecer bancos de derecho de
agua, incrementar la recarga del acuifero y concretar la elaboracién de un reglamento
(CONAGUA, 2009).

Por su parte la actividad agricola de la region se ha desarrollado bajo un patrén de cultivos
variados y entre los principales se tienen: maiz grano, avena, sorgo, alfalfa, rye grass, chile y
nogal, dando asi un sustento al Distrito de Riego 052. En éste se ha expresado la necesidad de
realizar una gestion integral del agua para preservar el uso sustentable de esta en la
agricultura, mediante acciones de conservacién de la infraestructura hidro agricola,
conservacidon de las cuencas altas y manejo de gastos ecoldgicos en los rios, entre otras
(CONAGUA, 2007). Este ultimo punto se encuentra en investigacién en un proyecto de
conservacion de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital, la cual ha sido afectada por el
deterioro  ambiental que afecta la  continuidad del ciclo  hidrolégico
(http://wwf.org.mx/sanpedromezquital/).
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Figura 2. Ubicacion de la region del Guadiana acorde a los criterios establecidos por CONAGUA
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Importante resulta el reto que enfrenta la region del Guadiana par llegar a concretar un
equilibrio sustentable, por lo cual sera necesario realizar una adecuada gestién integrada de
sus recursos que permita continuar con su desarrollo y obtener el mejor beneficio econémico
y social. Evidentemente la sociedad juega un lugar muy importante y por ello debera de
emprender acciones hacia una mejor educacion de sus integrantes en todos los niveles.
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La Ciudad de México: obstaculos hacia una ciudad verde

Leonardo Salinas Alva | Estudiante de Economia FES-Acatlan

Los habitantes de la ciudad de México al igual que los habitantes de otras grandes ciudades del
mundo, pueden padecer de plant blindness (ceguera vegetal); es un término creado a finales de
los afos 90 por los cientificos James H. Wandersee y Elisabeth E. Schussler, con el cual se explica
un tipo de discapacidad visual que impide apreciar las plantas y arboles que nos rodean (Equilibrio,
8 de Julio 2013). Es un problema mayor en la sociedad pues se olvida que los arboles cumplen las
siguientes funciones: regulacién de la temperatura, reduccién de particulas contaminantes,
previenen inundaciones, incluso crean plusvalia para los bienes inmobiliarios, entre otras.

En la gran ciudad de México se cuenta con cerca de 5.3 m”de area verde por habitante, cuando los
estdndares internacionales que se recomiendan para lograr una buena calidad de vida en las
ciudades son de minimo 9 m” de area verde por habitante, segin la Organizacién Mundial de la
Salud. El problema no es sélo ese, sino que las cifras varian mucho de una delegacion a otra, pues
mientras en lztapalapa existen 2.8 m®de zona arbolada por habitante, en Coyoacan se estima que
hay 24.1 m* (SMA, 2013).

Una de las causas es el acelerado crecimiento urbano, pues en los ultimos afios la intensificacion
en construccién de unidades habitacionales, asi como carreteras y centros comerciales, que
surgen para satisfacer una poblacidn cada vez mas concentrada, no sdlo crea obras internas en la
ciudad sino ademas una expansion hacia la periferia de la ciudad.

El Acuerdo para la Cooperaciéon Ambiental de América del Norte (ACAAN), que entrd en vigor el 1
de enero de 1994, persigue la conservacion, proteccién y mejora del ambiente en la region a
través de la cooperacion y refuerzo efectivo de la legislacion ambiental (PROFEPA, 2013); pero un
hecho ineludible en México es la falta de permeabilidad en materia de cooperaciéon entre las
autoridades federales con las estatales y municipales para la aplicacion de leyes ambientales.

Ademds han sido asesinados en México mas de veinte activistas ambientales desde 2006
(Ecoosfera, 2013); hecho que deja claro la gran problematica que existe al implementar acciones
civiles a favor del medio ambiente, pues delincuencia y corrupcion obstaculizan el desarrollo de
una cultura ecoldgica.

“El camino hacia una ciudad verde pasa por mejorar en seis dareas interrelacionadas: agua,
residuos, alimentos, energia, transporte y uso del territorio. El informe Reinventando las ciudades
para las personas y el planeta del Worldwatch Institute (citado por Eroski Consumer, Diciembre
2006) aborda algunas ideas para mejorar la gestion de esas areas. Entre ellas destacan las
siguientes:
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Transporte y territorio

Un ejemplo de planificacion integrada es la ciudad de Curitiba (Brasil). En 1970, la ciudad
establecié varias carreteras principales que transcurrian desde el centro hasta la periferia para que
fueran las principales vias de circulacion, y las zonas intermedias quedaron como zonas
peatonales.

El agua y zonas verdes

Conservar los cauces y riberas de rios preserva mejor la disponibilidad de agua y reduce el riesgo
de sufrir inundaciones. Si se mantienen como entorno natural (sin cubrir de cemento, ni urbanizar,
conservando la vegetacion natural) se puede facilitar a la poblacidén un parque natural y un refugio
para la biodiversidad de la zona.

Mads autonomia en alimentos y energia

El interés creciente de la poblaciéon por la produccidon orgdnica puede verse satisfecha con la
preservacion de granjas cercanas a la ciudad. La agricultura comunitaria, que se inicié en Japon,
Suiza y Alemania, supone que los consumidores pagan a los agricultores una tasa a cambio de una
caja de vegetales cada semana. También se puede cultivar dentro de la ciudad, aprovechando
patios, jardines de los mercados o solares.

Mas autonomia energética se puede conseguir a través de sistemas descentralizados y variados de
energia, como los paneles solares o plantas con bombas de calor geotérmico que bombean el
calor del suelo al edificio y del edificio al suelo cuando hace calor. ”

La ciudad de México podria promover la implementacion de programas como el establecido en
Pekin, donde se instalaron en el metro mdaquinas recolectoras de botellas de PET, las cuales
recompensan con boletos de viaje (Ecoosfera, 2013); actividades de este tipo y acciones del
reciclaje en general, no sélo promueven un ambiente mas limpio, sino genera beneficios
econdémicos.

El gobierno de ciudad de México debe enfocarse alin mas en la recuperacion de espacios publicos,
para la creacién de los llamados “pocket parks” (parques de bolsillo) como el inaugurado a un
costado del zdécalo (SMA, 2013); los cuales no sélo mejoran la ciudad en términos ambientales,
sino representan una opcidn viable para el fortalecimiento de seguridad de espacios que en
condiciones de abandono resultan de uso para actos delictivos, un hecho que incluso el crear
nuevas areas verdes ayuda a la poblacidn de gozar buena salud mental.

Es cierto que el gobierno necesita destinar mds recursos a programas de sustentabilidad
ambiental, pero debe hacerse conjunto a una serie de nuevas normas de convivencia en la ciudad,
ademas de la aplicacion efectiva de sanciones a quienes perjudiquen el entorno; el cambio a una
mejor ciudad es parte también de generar conciencia en la poblacién, pues fomentar educacion
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ambiental en las escuelas y actividades abiertas al publico, son sélo el inicio hacia verdaderos
resultados.
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Reseiia de “La industria en la Zona Metropolitana del Valle de México”, volumen 2 de Analisis

Regional, coordinado por Luis Quintana Romero y Jorge Isaac Egurrola.

Jaime Alberto Prudencio Vazquez | Maestro en Economia UNAM

La industria en la Zona Metropolitana del Valle de México

es el segundo volumen de la Serie Andlisis Regional, AR, LA INDUSTRIA EN LA
ZONA METROPOLITANA

rdinan Lui intana Romer r |
que coordina uis Quintana Romero y Jorge Isaac ok K s

Egurrola. Esta serie se propone publicar productos de
investigacion que contribuyan a la solucion de Ia
problematica del desarrollo regional y urbano del pais;
estudios originales y rigurosos que, provenientes de
distintos ambitos vy filiaciones tedricas, puedan enriquecer
el estado del arte de la economia espacial y las ciencias
regionales.

Jomex Isaar Fourrona * Luis Quiniana Romero

La Serie AR cuenta con tres volumenes publicados. €ousninananry

Volumen 1. Andlisis Espacial y Regional: Crecimiento,
concentracion econdémica, desarrollo y espacio. Volumen 2. ~gnsulta el resto de los voldmenes
La Industria en la Zona Metropolitana del Valle de México.  publicados de la Serie AR:

Volumen 4. Desigualdad y desarrollo regional: Chiapas y el ~ DttR://Www.saree.com.mx/una

Sur Pacifico mexicano. Como parte del programa de m/node/23

publicaciones de la serie estdn por editarse el Volumen 3.

Crisis y analisis regional, Volumen 5. Técnicas Modernas de Andlisis Regional, Volumen 6. Trabajo y
explotacién en América Latina: Brasil y México. Volumen 7. Introduccion a la economia regional y
urbana.

En el Volumen 2 de AR, La industria en la Zona Metropolitana del Valle de México, se divide en tres
grandes secciones. En la primera, Norman Asuad, Roberto Ramirez, Carlos Bustamante y Luis
Quintana analizan la competitividad, la concentracion econdmica y el desarrollo industrial de la
Zona Metropolitana del Valle de México. Los autores nos acercan a la idea de que las autoridades
gubernamentales deben poner en primer plano el disefio e implementacidn una politica industrial
regional, sustentada en la reindustrializacién de la regidn centro del pais y en el fortalecimiento de
su amplia infraestructura industrial, para impulsar el crecimiento econémico del pais.

La segunda parte del libro atiende las Politicas Regionales de Fomento Industrial desde una
perspectiva comparada de los tres niveles de gobierno. Alli, Yuridia Cafiedo, Javier Lapa, Nelly
Linares e Isabel Rodriguez consideran que ademas de las limitaciones conceptuales y operativas,
las distintas politicas publicas adolecen de coordinacidn y poseen objetivos dispares, por lo cual es
indispensable impulsar una politica regional unitaria que reconozca y aproveche la vocacién
industrial de la region. Asimismo, Enrique Jacob presenta una visidn panoramica del sector
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industrial del Estado de México y hace una revision de las principales estrategias que el Gobierno
del Estado de México ha impulsado para favorecer la actividad del sector.

En la tercera y Ultima parte del libro, Miguel Angel Mendoza, Carlos Gramillo y Jorge Isaac Egurrola
presentan algunas perspectivas y propuestas para el desarrollo de la industria de la ZMVM vy se
exponen elementos para delinear una estrategia para el fortalecimiento productivo y el desarrollo
integral de esta regién.

Asi pues, la aparicion de esta serie editorial sintetiza una serie de esfuerzos encaminados no sélo a
la difusion de la investigacién de frontera sobre el espacio social, su estructura y su dindamica, sino
gue busca ser un espacio de debate y enriquecimiento tedrico-metodoldgico de de la espacialidad
de los fendmenos socioecondmicos, caracteristica casi olvidada en la economia convencional.

39



Coordinacion General
Dr. Luis Quintana Romero

Coordinacion Editorial
Lic. José Antonio Huitron Mendoza

Coordinaciéon Técnica
Mtro. Jaime Alberto Prudencio Vazquez
Lic. Angel Rodolfo Reynoso Cruz

Boletin Ciudades y Regiones aparece de manera bimensual y es publicado por el Seminario de
Andlisis Regional y Estudios Espaciales (SAREE). Oficina: Programa de Investigacién de la Facultad
de Estudios Superiores Acatlan, Av. Alcanfores y San Juan Totoltepec s/n, Santa Cruz Acatlan,
Naucalpan, Estado de México, C.P. 53150. México. Teléfono: 5623-1775. La distribucién del
boletin es gratuita por medio de la pagina de internet del seminario: www.saree.com.mx/unam y
se autoriza su reproduccién parcial o total siempre que se cite la fuente.

Cita recomendada:
Seminario de Analisis Regional y Estudios espaciales (2013) “Ciudades y Regiones”, Boletin # 5

Julio-Agosto, México.

40


http://www.saree.com.mx/unam

